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INTRODUGAO

Os trabalhos de orientagdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagéo
da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial da Administragdo Publica, visando a
regularizagdo e racionalizagdo do uso dos bens publicos, foram eficientes em 2022,
anunciaram crescimento no setor, devido a estudos e experiéncias consolidadas, e
demonstraram que ndo s6 foram importantes como essenciais para que os resultados
fossem valiosos.

As frequentes situacgdes identificadas:
- normais;
- comuns;

- organizagdes, com orientacoes;

O Controle Interno esta totalmente mobilizado para atendimento a Lei
Complementar n° 101 que estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, a tao famosa e discutida Lei de Responsabilidade
fiscal. A LRF veio em bom tempo, colocar todos os administradores publicos brasileiros
em alerta, para que aconteca a tao almejada transparéncia dos atos publicos e o fim da
corrupgao.

A LRF em vigor pressupde uma acgado planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdo de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Diante de tamanha e séria responsabilidade legal o administrador publico
nao vai querer infringir as normas ali fixadas, pois, as sang¢des previstas séo claras.

A moralizagdo da Administragdo Publica no Brasil €, pois, inadiavel e o
Controle Interno tem muito a contribuir neste sentido.

1 — Cumprimento das Metas do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual

Foi elaborado o Plano Plurianual de Aplicagdo, dentro das metas
previstas para os préximos exercicios, o qual orientou a formulagéo de novo contetido
da LOA e a elaboragdo de Anexo de compatibilidade da Lei de Orgamento com as
metas fiscais da LDO.

As metas estdo sendo cumpridas dentro das metas previstas.




Lei de Diretrizes Orcamentaria e LOA

O Orgamento Municipal foi elaborado em 2021 com a participacéo dos
Secretarios, da Camara Municipal e seguimentos da Sociedade.

A Lei 1039/2021 que instituiu o Orgamento Municipal para o exercicio de
2022. A Receita Total para o exercicio Financeiro de 2022 foi estimado em
R$23.970.000,00 e arrecadado o montante de R$26.090.364,12, representando
108,85% da meta.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi rigorosamente obedecida no que se
refere a recursos destinados a Saude, Educacdo e Assisténcia Social. Houve abertura
de créditos adicionais no valor de R$9.486.379,95, por crédito suplementar. Houve
anulagdo R$3.932.576,74, o excesso de arrecadacgao foi R$2.204.160,21 e o superavit
financeiro foi R$3.349.643,00, conforme autorizag&o especifica da Lei orcamentaria que
concedeu igual percentual para limite nessas alteragoes.

As realizagbes das despesas foram executadas dentro das previsdes do
Plano de Governo.

A legalidade das despesas foi sempre verificada juntamente com o
ordenador da despesa e pelo departamento de compras ou execugdo do servigo, e
dentro da previsdo do orgamento.

O Orgamento 2022 do Municipio de Matutina foi estimado e executado,
dentro das metas previstas e realizadas.

De acordo com as propostas da Lei de Responsabilidade Fiscal foram
verificados:

*

Elaboragdo do documento sobre compensagdo de despesas
continuadas e renuncia de receitas.

* Foram apurados os limites da Despesa com pessoal.
* Os gastos com pessoal inativo estdo dentro dos limites previstos na Lei.
* Nao ha excesso de gastos de pessoal.

* Nao houve contratagédo de ARO.

2 - Resultados Quanto a Eficiéncia e a Eficacia da Gestido Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial

Foram observados todos os principios contabeis e o controle de toda
execucado orcamentaria, financeira e patrimonial estdo de acordo com o disposto nos
artigos 90 a 100 da Lei 4320/64. -V




A Precisdao e Confiabilidade dos informes e relatérios contabeis
financeiros e operacionais, gerando informagdes adequadas e oportunas foram objeto
do 6rgao de Controle Interno.

A Eficiéncia Operacional, através de qualificacdo e capacitagcdo de
pessoal, resultando melhor rendimento pessoal atento e ativo a sua fung¢&o, prevenindo
a ocorréncia de erros e desperdicios.

Acreditamos na legalidade de atos e fatos da gestdo financeira do ano
2022 de acordo com a avaliagdo dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia dos
resultados obtidos.

O Controle Patrimonial da Prefeitura Municipal de Matutina € realizado
através do registro dos bens de carater permanente em arquivo proprio, com controle
de movimentagdo, com materiais de durabilidade superior a 02 anos. O termo de
responsabilidade dos usuarios e responsaveis ja foi providenciado.

As plaquetas de identificagdo estdo atualizadas.
O inventario dos bens é realizado anualmente.

O controle das incorporagdes e desincorporagdes € realizado pelos
registros dos bens através da contabilidade.

A frota de veiculos e maquinas da Prefeitura Municipal de Matutina
encontra-se alguns em péssimo estado de conservagdo, com varios anos de uso e
vasta quilometragem rodada. A Administragdo adquiriu 08 veiculos e 02 maqguinas
novos, sendo: 01 veiculo para Secretaria Municipal de Ac¢do Social, 01 veiculo para
Secretaria Municipal de Educacgéo, 06 veiculos para Secretaria Municipal de Saude, 01
maquina pa carregadeira e 01 trator com suplementos para Secretaria Municipal de
Obras.

3 — Observancia dos Limites para a Inscricdo de Despesas em Restos a Pagar,
Bem Como dos Limites e das Condigdes para a Realizagcdo da Despesa Total
com Pessoal

Restos A Pagar

O limite de inscricdo em restos a pagar, obedeceu, passando inscritos em
restos a pagar processados, um montante menor do que o saldo disponivel.

Em 2022 foram inscritos R$25.385,41 referente aos Restos a Pagar
Processados e R$338.000,00 referente aos Restos a Pagar N&o-Processados,
totalizando R$363.385,41. Ficou inscrito de Exercicios Anteriores R$50,20 referente a
Restos a Pagar Processados e R$50.375,33 referente a Restos a Pagar ndo
Processados, totalizando R$50.425,53.

Foi realizado mensalmente um confronto entre o Razdo Analitico dos
Restos a Pagar e Efeitos a Pagar e o Razao Geral Contabil.




Gastos com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi igorosamente cumprida em todos
os aspectos, principalmente no que diz respeito a gastos com pessoal, que nado
ultrapassou o limite permitido. Especificamente, o Municipio de Matutina gastou
47,40% totalizando R$11.604.386,97, sendo R$10.793.019,23 referentes ao
Executivo, representando 44,09%.

4 — Aplicacdo dos Recursos com a Educagao, FUNDEB e Salde

Gastos com Educagdao: no gasto com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino foi aplicado 27,60% totalizando R$5.843.332,37.

Limites do FUNDEB: Os recursos decorrentes do FUNDEB somaram
R$2.674.425,78 e foram aplicados R$2.174.417,83 com remuneragado de profissionais
do magistério, representando 81,30% (atendendo os limites de gastos de 70% com
profissionais do magistério).

Gastos com Salde: no gasto com as agdes e servigos de saude foram
aplicados R$4.258.086,12 representando 21,45% do total das receitas decorrentes de
impostos, inclusive de transferéncias.

5 — Destinagdo dos recursos com Alienagao de Ativos

Nao houve alienagao de bens no exercicio de 2022.

6 - Observancia do Artigo 29-A da Constituicdo Federal Recursos ao Poder
Legislativo

Os repasses de recursos efetuado ao Poder Legislativo observaram o
disposto no art. 29-A.

O montante repassado ao Legislativo em 2022 foi de R$1.233.576,64,
representando precisamente 7,00% da receita base de calculo que foi de
R$17.622.523,37.

7 — Aplicacdo de Recurso Publico por entidade de direito Privado

A aplicagdo de recursos publico por entidade de direito privado foi no
montante de R$144.691,38, sendo R$10.800,00 para entidade da administracao,
R$49.891,38 para entidades de assisténcia social, R$24.000,00 para entidades de
salde e R$60.000,00 com a educagdo. Cumprindo todas as exigéncias da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e da legislacao aplicavel. i \\@,
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8 — Medidas adotadas para proteger Patriménio Publico do Ativo Imobilizado,
Almoxarifado e da Divida Ativa

As medidas adotadas para proteger Patriménio Publico do Ativo
Imobilizado foram de verificar a manutencéo e seguranca dos bens publicos, através
das equipes de fiscalizagdo e da vigilancia municipal, bem como pela gestdao do
setor de patrimdnio. Ja a Divida Ativa esta sendo cobrada administrativamente.

O Almoxarifado € instalado em local adequado para armazenagem de
materiais e ha controle de estoque através de fichas de entrada e saida. Ha
elaboragdo de relatério referente a movimentagdo dos materiais de almoxarifado
para envio de copia ao setor contabil. O setor de almoxarifado estd sendo
informatizado.

O controle de manutengéo e gastos com os veiculos sdo observados
diariamente com registro de quilémetros rodados e trabalhos realizados.

Os transportes escolares terceirizados sdo feitos através contratados
mediante licitagdo.

9 - Participagao do Municipio em Consércio Publico

O Municipio de Matutina participa de dois consoércios publicos, os quais
atendem a area da saude.

Foram gastos rateio de despesas com os consércios em 2022:
CISALP - Consorcio Intermunicipal de Satde — R$10.325,16.
CISREUNO - Consorcio Intermunicipal de Satide — R$56.115,00.
Foram gastos com prestagado de servigos de satde em 2022:

CISALP - Consércio Intermunicipal de Satde — R$169.251,74.

10 — Cumprimento por parte dos representantes dos 6rgios ou entidades do
municipio por meio do SICOM

Todos os servidores envolvidos com as prestagdes de contas através do
SICOM atuaram em cumprimento da legislagdo e das normas estabelecidas pelo
TCE/MG.

DAS AGOES DO CONTROLE INTERNO:




O Controle Interno atual, dentro da complexidade de suas funcdes e de
seus objetivos, tem procurado de todos os modos, atuar dentro da legislacdo vigente
assegurando, além das ag¢des acima descritas:

* A Protecao do Patrimbnio Publico contra quaisquer perdas e riscos
devidos a erros e riscos;

* A Aderéncia as Politicas Existentes com supervisdo permanente, a fim
de identificar, se os desejos da administracdo, definidos através de suas
politicas e indicadores por meio de seus procedimentos, estdo
adequadamente seguidos pelo pessoal.

Assim, o controle interno tentando ser realmente util a Administragao
Municipal, alvo de tantas dificuldades, tem acompanhado o desenrolar dos trabalhos
durante todo ano de 2022 dos diversos setores, departamentos e secretarias com
diversos resultados positivos.

No Controle Interno Contabil foram verificados os seguintes itens:
* Certificamos que toda a documentagdo contabil é fidedigna;

* As conciliagdes foram realizadas mensalmente;

* Nao existem relatérios de contabilidade de outras areas;

* Todas as despesas realizadas tiveram dotagdo propria e constaram na
LOA,;

* Os balangos foram devidamente fechados;

* As receitas foram analisadas e nao foram verificadas irregularidades. As
despesas sO foram realizadas mediante empenho prévio, as
liguidagdes apds apresentacdo da Nota Fiscal e entrega dos materiais
ou servigos, para em seguida efetivar o pagamento na tesouraria;

* A Rede Municipal de Ensino & gratuita aos alunos da Pré-Escola e
Ensino Fundamental;

* E garantido o fornecimento de merenda, como também transporte
escolar ao pessoal discente e docente.

Relativo as Contas a Pagar as fungbes de aprovacdo, registro e
pagamento das obrigagdes referentes ao funcionamento e manutengdo da maquina
administrativa estdo a cargo da tesouraria e do gestor municipal. E, foram observados
0s seguintes aspectos:

* As faturas tém controle especifico com sequéncia numeérica;

* As duplicatas sao controladas por data de vencimento;

* O processo de pagamento € realizado de modo especial, com criteriosa
revisdo antes de seu encaminhamento para aprovagdo, com carimbo de material
recebido e achado conforme;
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* As Notas fiscais sao liquidadas pelos chefes dos departamentos;

* A autorizagdo de pagamento é realizada pelo prefeito e pelos gestores
dos fundos municipais;

* Verificamos uma real preocupagao da Tesouraria quanto a LRF;

* Nao houve operagao de crédito no ano 2022, embora estivesse previsto
na LOA.

Na Tesouraria os cheques nominais sdo controlados através de
seqiéncia numeérica de sua emissdao e na sua maioria sdo feitas através de
transferéncias bancarias, os pagamentos aos fornecedores e servigos terceirizados sdo
realizados apos a aprovacao e assinatura do responsavel competente. Sdo fornecidos
recibos ou quitagdo dos pagamentos pelos favorecidos.

Todos os valores recebidos sao contabilizados.

Toda a arrecadagdo de tributos € realizada através das instituicoes
bancarias. Sao usados para os repasses Federais, Estaduais e Convénios o Banco do
Brasil e Caixa Econémica Federal.

Nao existe adiantamento de salarios.

As despesas de viagens sa@o pagas adiantadas mediante comprovantes.

O acompanhamento da movimentagéo bancaria é feita diariamente.

N&o existe a pratica de cruzar nem pré-datar cheques, nem para
pagamento, nem para recebimento.

Todos os contribuintes estao cadastrados e o servigo informatizado.

No inicio do ano faz-se a apuragédo da Divida Ativa. De acordo com a LRF
a arrecadacdo municipal deve anualmente apresentar um crescimento, aconselhamos,
portanto, cursos de especializagdo e principalmente, estudar uma maneira para
conscientizar a populagdo sobre seus deveres como cidadao.

O Controle Interno Operacional das Compras

Ha no controle de compras o cadastro de fornecedores.

O setor esta informatizado.

Para realizagao de compras € sempre verificada a Dotagdo Orgamentaria.

O chefe do servico de compras e o prefeito sdo os autorizados a
realizagdo de compras. Os processos de licitagdo e contratagdo sdo observados de
acordo com a legislagdo vigente. '

O processo de compras s6 € realizado pelo proprio departamento.
A comissédo de licitagdo € nomeada anualmente.

A pratica de processos licitatorios é realizada rotineiramente.




Ha arquivo dos processos de licitagdes e processamento das compras,
de forma que, a qualquer época, estas possam ser analisadas.

As conferéncias de material recebido, de acordo com nota fiscal, pedido
de compra e nota de empenho sdo realizadas por ocasido do recebimento dos
materiais ou servicos.

Ha um engenheiro contratado como Responsavel Técnico para
elaboragdo dos projetos, acompanhamento de obras e servicos, como também
indicagao de comissao para acompanhamento e recebimento de cada obra ou servico.

A Administragao de Pessoal

A Administragdo de Pessoal funciona em setor especifico e esta
informatizada.

As pastas funcionais dos funcionarios estao em dia.

Ha arquivo proprio de toda a legislagdo e documentos pertinentes ao
pessoal.

As copias das guias de recolhimento das obrigagdes sociais estdo
arquivadas.

O regime de Previdéncia é INSS.

Ha controle de admissdo e desligamento de servidores, no sistema de
informatizagcao de pessoal.

Ha controle de recolhimento de INSS de todo o pessoal efetivo,
contratado e sobre os servigos prestados por terceiros e autdnomos.

As GFIP estdo atualizadas.

Os gastos com pessoal estdo dentro do limite, e ndo ha necessidade, até
o0 momento, de reducdo de gastos.

Ha um acompanhamento mensal quanto a aplicacdo dos recursos na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Ha arquivo de toda a documentagdo referente ao ensino, como também
observancia a legislacao.

IV- CONCLUSAO

Vivemos a era de grave crise financeira e politica a nivel nacional, o que
afetou significativamente a economia municipal.

Em tal contexto, a modernizagdo dos servicos da Administragdo Publica
se faz cada vez mais necessaria. Para tal, acreditamos ser o Sistema de Controle
Interno, um ponto de apoio e de efetivagdo do preceito acima referido. Y




Percebemos o SCI, metaforicamente, uma Antena Parabdlica que detecta
tudo o de mais necessario na Administragdo Publica, e que sinaliza e envia todas as
informagdes ao gestor municipal.

Consideramos que neste ano, os trabalhos da Controladoria contribuiram
para um melhor andamento do servico publico. A partir dos dados levantados foi
possivel um melhor planejamento politico social. A qualidade do servigo publico tende a
melhorar também e as falhas passadas provavelmente ndo mais ocorrerao.

A perfeicdo ndo existe, mas o caminho do trabalho bem realizado deve
ser trilhado constantemente.

Esperamos que o Controle Interno da Prefeitura de Matutina, seja
sinalizador de mudancas positivas, integrando-nos & constante modernizagdo e assim
nosso Brasil podera ser conduzido com mais justica, e possamos vivenciar a
construcao de um mundo melhor.

Por fim, o érgdo de Controle Interno emite parecer pela aprovagao
das contas sem qualquer ressalva.

Prefeitura Municipal de Matutina, 27 de margo de 2023.

P < G _— .
~“ Sonia Francisca da Silva
Responsavel pelo Controle Interno
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