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CONSULTORIA E PLANEJAMENTO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUTINA - ESTADO DE MINAS GERAIS
A COMISSAO/PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N°
14/2026

PREGAO ELETRONICO N° 14/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 38/2026
EDITAL LICITATORIO N° 19/2026

AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA. - EPP, pessoa
juridica de direito privado, interessada em participar do
certame em referéncia, neste ato representada por PAULO
CESAR MENCIA, advogado, inscrito na OAB/SC sob n° 12.816,
vem, respeitosamente, com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021 e nas disposicgdes do prdéprio instrumento
convocatdrio, apresentar a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

do Pregdo Eletrdénico n® 14/2026, Processo Administrativo n°
38/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é apresentada tempestivamente, antes
da realizacdo da sessdo publica designada para 14 de
setembro de 2026, as 8h00, objetivando o saneamento de
inconsisténcias, contradicdes e omissdes existentes entre o
Edital e o Termo de Referéncia que interferem diretamente
na compreensdo do objeto, na elaboracdo das propostas e na
futura execucao contratual.

Ndo se pretende, portanto, criar qualquer obstaculo ao
regular andamento da contratacdo.

Ao contréario, busca-se assegurar que a disputa seja
realizada a ©partir de condicdes claras, objetivas,
coerentes e previamente conhecidas por todos os
interessados, possibilitando que as empresas formulem suas
propostas técnicas e econdmicas sobre as mesmas premissas e
que a proépria Administracdo disponha, posteriormente, de
pardmetros objetivos para fiscalizar, medir e remunerar os
servigcos contratados.

IT - DO OBJETO E DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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O Municipio de Matutina pretende contratar empresa para
execucdo de trés instrumentos de planejamento distintos:

a) revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB;

b) revisdo do Plano Municipal de Gerenciamento/Gestédo
Integrada de Residuos S6lidos - PMGIRS; e

c) elaboragcdo do Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos Sélidos da Construcdo Civil - PMGRCC.

Ndo se questiona a importdncia ou a necessidade da
contratacdao.

O problema reside na forma como as regras foram
estruturadas nos documentos que disciplinam o certame.

A anadlise conjunta do Edital e do Termo de Referéncia
revela contradicdes e omissdes relevantes Jjustamente nos
elementos fundamentais da contratacdo, entre elas a propria
natureza Jjuridica e técnica dos servicos, a forma de
julgamento, a divisdo ou integracdo do objeto, os prazos de
execucgdo, a identificacdo e valoracdo dos produtos, os
critérios de medicdo e pagamento e determinadas atividades
técnicas previstas no cronograma.

Ndo se trata, portanto, de simples davida interpretativa
pontual que possa ser resolvida pelo licitante mediante uma
leitura mais extensiva dos documentos.

H4 disposicdes que objetivamente ndo se harmonizam entre
si.

A titulo introdutdrio, o Edital estabelece julgamento “por
lotes (ou grupos de itens)”, ao mesmo tempo em gque assinala
regime de execucdo por empreitada por preco global.

O Termo de Referéncia, por sua vez, informa gque a solucéo
adotada contempla a ‘“execug¢do integrada de todos os
servicos por uma Unica empresa especializada”, justificando
essa opcdo pela necessidade de uniformidade metodolégica,
compatibilidade entre os documentos e padronizac¢do das
informacdes.

Da mesma forma, enquanto o Edital estabelece expressamente
que o modo de disputa serd aberto “por se tratar de
servigcos comuns”, o Termo de Referéncia afirma que o
objeto:

“caracteriza-se como servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual”
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e, na sequéncia, esclarece expressamente que:

“ndo se trata, portanto, de servico comum de engenharia”.

S&do definicgdes que ndo podem simplesmente coexistir sem
esclarecimento e compatibilizacédo.

A situacdo se repete no aspecto econdmico da contratacéo.

O Termo de Referéncia estabelece que o faturamento ocorrera
apds a entrega e o recebimento de cada etapa dos servigos,
determinando gque o pagamento seja realizado apds o
recebimento definitivo do respectivo produto.

Entretanto, n&o foi apresentado cronograma fisico-
financeiro que individualize, para cada um dos trés planos,
seus respectivos produtos, etapas, percentuais, valores e
critérios objetivos de medicgéo.

Consequentemente, o 1interessado consegue identificar uma
sucessdo de atividades e entregas, mas ndo consegue
estabelecer, de maneira segura, dqual parcela do precgo
contratual corresponde a cada produto e em que momento cada
parcela serd efetivamente medida e faturada.

H4, ainda, disposic¢des temporais que igualmente necessitam
de harmonizacdo. O TR estabelece vigéncia contratual de 12
meses, enquanto apresenta cronograma prdéprio de execugdo e,
em outro dispositivo, prevé genericamente prazo maximo de
30 dias contados do recebimento da Nota de Empenho para
entrega do produto ou servicgo.

Todas essas questdes serdo demonstradas individualmente nos
capitulos seguintes.

O gue se pretende destacar, desde logo, é gque ndo pode ser
transferido aos licitantes o 6nus de reconstruir a ldégica
da contratacéao a partir de disposicdes dispersas,
incompletas ou contraditdérias do Edital e do Termo de
Referéncia.

O instrumento convocatdério deve permitir que qualquer
interessado, mediante sua leitura objetiva, consiga
compreender com seguranca:

o0 que serad contratado, como o objeto estd estruturado,
quais produtos deverdo ser entregues, em quais prazos, qual
o valor atribuido a cada parcela da contratacdo, como oS
servigcos serdo medidos e pagos e dgquals sdo exatamente as
obrigacdes técnicas assumidas.
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Quando essas informacdes ndo se encontram adequadamente
articuladas, ndo é apenas a elaboracdo da proposta que fica
prejudicada. Também ficam comprometidos o julgamento
objetivo, a igualdade entre os licitantes e a futura
fiscalizacdo da execucgdo contratual.

Por essa razao, mostra-se necessaria a suspensdo do
procedimento para revisdo e compatibilizagdo do Edital, do
Termo de Referéncia e dos demais documentos da contratacéo,
com posterior republicacéao e reabertura do prazo,
permitindo que a competicéo ocorra sobre regras
suficientemente claras e uniformes.

III - DA CONTRADICAO QUANTO A NATUREZA DO OBJETO E A ADOCAO
DO PREGAO ELETRONICO

Uma das inconsisténcias mais relevantes do instrumento
convocatério encontra-se na proépria definicdo da natureza
dos servicos que se pretende contratar.

O Edital do Pregdo Eletrénico n°® 14/2026 estabelece
expressamente que o modo de disputa serd aberto “por se
tratar de servicos comuns”.

Entretanto, o Termo de Referéncia, documento que
tecnicamente define e caracteriza o objeto da contratacéo,
adota conclusdo substancialmente distinta.

Ao descrever os servicgos, o TR afirma expressamente:

“O objeto caracteriza-se como servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual”,

justificando essa classificacdo pelo fato de envolver
atividades de -estudo, diagndéstico técnico, progndstico,
definicdo de cendrios, metas, programas estruturantes,
indicadores e processos participativos.

Na sequéncia, o préprio Municipio vai além e registra que:
“Ndo se trata, portanto, de servigco comum de engenharia”,

justamente porque a contratacgdo exige metodologia
especifica, anadlise técnica aprofundada, planejamento
estratégico e producdo de instrumentos técnico-normativos
individualizados, considerados segundo as caracteristicas
territoriais, socioecondmicas, ambientais e institucionais
do Municipio.

A contradicdo é manifesta.
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De um lado, o Edital parte da premissa de gque se esta
diante de servicgos comuns, utilizando essa proépria
classificacdo para justificar o modo de disputa adotado.

De outro, o Termo de Referéncia — elaborado pela prépria
Administracéo — reconhece expressamente a natureza
predominantemente intelectual e especializada dos servigos
e afasta sua caracterizacdo como servigo comum de
engenharia.

A questdo assume especial relevdncia porque o objeto néo
consiste na simples execucdo padronizada de tarefas
previamente definidas.

Pretende-se contratar empresa para revisar o} Plano
Municipal de Saneamento Bésico, revisar o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos e elaborar o Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
envolvendo levantamento e analise de informacdes,
diagnésticos, progndsticos, definicdo de cenarios, metas,
programas, projetos, indicadores, estudos técnicos e
processos de participacdo social.

A prépria Administracdo reconheceu, portanto, que a
execucdo depende de atividade intelectual, anadlise técnica,
metodologia e elaboracdo de solucdes individualizadas para
a realidade municipal.

Ndo parece juridicamente coerente que, apds caracterizar o
objeto dessa maneira no Termo de Referéncia, o Municipio
simplesmente adote o pregdo e declare, no Edital, tratar-se
de “servigos comuns”, sem apresentar qualquer
compatibilizagcdo entre essas duas premissas.

A Leil Federal n°® 14.133/2021 estabelece disciplina probpria
para utilizacdo do pregdo, cuja adequacdo pressupde que o
objeto possa ser enquadrado como bem ou servigo comum, isto
é, que seus padrdes de desempenho e qgualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificacgdes usuais de mercado.

Mais relevante para o presente caso é que a prépria Lei n
14.133/2021 estabelece que o pregdo ndo se aplica as
contratacdes de servicgos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, ressalvadas as
hipdéteses legalmente previstas.

E ndo é a Impugnante quem estd atribuindo essa natureza ao
objeto.
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E o proéprio Termo de Referéncia do Municipio de Matutina
que o qualifica expressamente dessa forma.

Diante disso, antes da continuidade do procedimento, deve a
Administracdo solucionar objetivamente a incompatibilidade
existente entre seus ©préprios documentos técnicos e
convocatdérios, demonstrando qual é efetivamente a natureza
juridica dos servigos e, a partir dessa definicdo, adotando
a modalidade e o procedimento de contratacdo compativeis
com ela.

Caso mantida a caracterizacdo constante do Termo de
Referéncia como servigco técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, deverd ser revista a adocéo
do pregdo eletrdnico.

Caso a Administracdo entenda, ao contrdrio, que se trata
efetivamente de servico comum, deverd entdo reformular e
fundamentar adequadamente o) Termo de Referéncia,
demonstrando objetivamente como servigos dque o proprio
documento reconhece dependerem de metodologia especifica,
andlise técnica aprofundada, planejamento estratégico e
producgéo intelectual individualizada poderiam ser
enquadrados como servig¢os comuns.

O gque ndo se mostra admissivel é a manutencdo simulténea
das duas classificacdes contraditédrias.

IV - DA AUSENCIA DE INDICAGCAO CLARA DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATAGCAO E DOS VALORES CORRESPONDENTES AOS LOTES

Outro problema estrutural diz respeito a formacdo econdmica
da contratacédo.

O Edital informa, j& em sua primeira pagina, que o critério
de Jjulgamento serd “por lotes (ou grupos de itens)”,
afastando expressamente a opcdo de julgamento global.

Ocorre que ndo se identifica, de maneira clara e organizada
nos documentos disponibilizados, qual é o valor estimado ou
maximo de cada lote nem qual é o valor global estimado da
contratacao.

O préprio Termo de Referéncia, em seu item destinado as
“Estimativas de Valores”, limita-se a registrar que:

“O valor estimado da contratacdo foi apurado por meio de
pesquisa de precos [...]"”

e, na sequéncia, informa que:
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“Os precos consignados nas cotacdes e na tabela de média de
precos estdo informados nos documentos anexos e servem de
referéncia para aferir as ofertas.”

Ou seja, Jjustamente no capitulo destinado a informar o
valor estimado, o Termo de Referéncia ndo apresenta o
valor.

Essa forma de estruturacdo é particularmente problemédtica
porque a contratacdo envolve trés servigos tecnicamente
identificdveis e trés dotacgdes orcamentdrias distintas:
PMSB, PMGIRS e PMGRCC.

Ao mesmo tempo, o Edital estabelece Jjulgamento por lotes e
o Termo de Referéncia afirma que a solucdo adotada
contempla a execucdo integrada de todos os servicos por uma
Unica empresa especializada.

Surge, entdo, uma série de questdes essenciais que deveriam
estar respondidas de forma 1imediata pelo instrumento
convocatério:

Quantos sdo efetivamente os lotes?

Quais servigos compdem cada lote?

Qual é o valor estimado ou maximo de cada lote?
Qual é o valor global estimado dos trés servigos?

Os lotes poderdo ser adjudicados a empresas diferentes ou
necessariamente deverdo ser executados por uma Unica
contratada?

Essas informacdes nao podem depender de esforco
interpretativo dos interessados nem da reconstrucdo do
orcamento a partir de documentos dispersos.

A clareza do orcamento assume relevancia ainda maior porque
o Edital informa tratar-se de 1licitacdo exclusiva para
beneficidrios da Lei Complementar n® 123/2006.

Portanto, a identificacdo precisa dos valores de cada lote
e da estrutura adotada pela Administracdo é indispenséavel
inclusive para que os interessados possam compreender a
propria justificativa e extensdo da exclusividade
estabelecida no certame.

A Administracdo deve apresentar de forma inequivoca, no
Edital e nos documentos que o integram, a composicdo dos
lotes, seus respectivos valores estimados ou maximos e o
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valor total da contratacdo, eliminando qualgquer duavida
acerca da base econdmica sobre a qual serdo formuladas e
julgadas as propostas.

V - DA AUSENCIA DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO E DA
INDEFINIGAO DOS VALORES DOS PRODUTOS

A deficiéncia na definicdo econbmica do objeto nédo se
limita a auséncia de apresentacdo clara do valor estimado.

O Termo de Referéncia apresenta um cronograma de atividades
e produtos esperados, distribuindo a execucgdo dos servigos
ao longo dos meses. Prevé reunides, levantamentos,
gravimetria, diagnésticos, progndésticos, oficinas,
audiéncias e consolidacdo dos diferentes planos.

Todavia, cronograma de execucdo fisica ndo se confunde com
cronograma fisico-financeiro.

Para que a futura contratacdo disponha de critérios
objetivos de medicdo e pagamento, é necessario identificar
ndo apenas quando cada produto deverid ser entregue, mas
também gquanto cada produto representa financeiramente no
contrato.

Essa informacdo torna-se indispensavel diante da prépria
sistemidtica de pagamento estabelecida pelo TR.

O item 7 determina que o faturamento deverd ocorrer “apds a
entrega e o recebimento provisdério de cada etapa dos
servicos”, estabelecendo ainda que o pagamento ocorreré
apés o recebimento definitivo do “respectivo produto”.

Entretanto, n&do se encontra estabelecida a necesséaria
correspondéncia:

OBJETO - ETAPA — PRODUTO - PRAZO — PERCENTUAL - VALOR -
MEDICAO — PAGAMENTO.

Como serd possivel faturar cada etapa se o instrumento
convocatdédrio ndo informa previamente qual valor corresponde
a essa etapa?

Como serd determinada a remuneracdo de determinado produto
se ndo existe percentual ou valor financeiro previamente
atribuido a ele?

E, sobretudo, como poderdo os licitantes estruturar
adequadamente seus custos e seus fluxos financeiros se
desconhecem a distribuicéo econdmica das diferentes
entregas?
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A situacdo ¢é ainda mais sensivel porque determinadas
atividades concentram custos relevantes em momentos
especificos da execucéo, como deslocamentos, visitas
técnicas, levantamentos de campo, estudo gravimétrico,
mobilizagcdo social, oficinas e audiéncias publicas.

Ndo é adequado deixar a definicdo econdmica dessas etapas
para momento posterior a licitagdo, pols os critérios de
medicdo e remuneracdo devem ser conhecidos antes da
apresentacdo das propostas e em condig¢des iguais para todos
0s concorrentes.

Assim, mostra-se necessaria a 1inclusdo de cronograma
fisico-financeiro completo, individualizando, no minimo:

a) cada um dos trés objetos integrantes da contratacéo;
b) os produtos correspondentes a cada objeto;

c) as atividades wvinculadas a cada produto;

d) o prazo de entrega de cada produto;

e) o percentual financeiro correspondente a cada produto;
f) o respectivo valor estimado;

g) o0s critérios objetivos para sua medicdo, aprovacdo e
faturamento.

Somente dessa maneira haverd correspondéncia objetiva entre
o servigo efetivamente executado e sua respectiva
remuneracao.

VII - DAS INCONSISTENCIAS QUANTO AOS PRAZOS DE EXECUCAO,
ENTREGA E VIGENCIA CONTRATUAL

Também ndo h& adequada uniformidade entre as disposicgdes
referentes aos prazos da contratacdo.

O Termo de Referéncia estabelece prazo de vigéncia
contratual de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
contrato ou da emissdo da Ordem de Servico, conforme
previsto no instrumento.

Por outro lado, o préprio TR apresenta cronograma de
execucdo das atividades distribuido em etapas mensais,
estruturando a elaboracdo dos planos ao longo de periodo
préoprio.
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H4, ©portanto, uma distincdo possivel entre prazo de
vigéncia contratual e prazo de execucdo dos servigos, o
que, isoladamente, nao representaria qualquer
irregularidade.

O problema surge porque outro dispositivo do mesmo Termo de
Referéncia estabelece:

“O prazo maximo de entrega do produto ou do servico é de 30
dias contados a partir do recebimento da Nota de Empenho
pelo Fornecedor.”

Essa previsdo ndo se harmoniza, ao menos de maneira clara,
com o cronograma estabelecido para desenvolvimento dos trés
planos.

Afinal, se PMSB, PMGIRS e PMGRCC possuem etapas sucessivas
de levantamentos, diagnésticos, estudos, participacéo
social, elaboracdo, apresentacdo, revisdo e consolidacéo,
ndo se compreende qual produto ou servico deverd ser
integralmente entregue em 30 dias.

O dispositivo estaria se referindo ao primeiro produto?
A cada produto individualmente?
Ao objeto integral?

A uma regra genérica inserida no TR que ndo se aplica aos
servicos técnicos ora licitados?

O instrumento convocatdrio ndo esclarece.

E ndo cabe aos licitantes escolher a interpretacdo que lhes
pareca mais conveniente, especialmente porque o eventual
descumprimento dos prazos poderd gerar consequéncias
contratuais e aplicacédo de penalidades.

Os prazos constituem elemento essencial para formacgdo da
proposta, pois determinam a disponibilidade da equipe
técnica, o planejamento dos deslocamentos, a realizacdo das
atividades de campo, a mobilizacdo social e a programacéo
financeira da contratada.

Assim, o Municipio deve estabelecer de forma coerente e
inequivoca:

prazo de vigéncia contratual; prazo total de execugdo;
prazo individual de cada produto; marco inicial de contagem
de cada ©prazo; periodos destinados a anédlise ©pela
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Administracdo; prazos para correcdes e revisdes; e momento
do recebimento definitivo.

A disposicdo genérica de 30 dias deverd ser corrigida,
esclarecida ou excluida caso ndo seja efetivamente
aplicavel ao objeto.

VIII - DA INDEFINIGCAO QUANTO AO ESTUDO DE GRAVIMETRIA

Outra questdo que interfere diretamente na composicdo dos
custos encontra-se no cronograma relacionado ao Estudo de
Gravimetria.

O Termo de Referéncia estabelece a necessidade de
realizacdo de visitas técnicas presenciais em quantidade
suficiente para os levantamentos de campo, validacgdo das
informacdes e elaboracdo dos diagnésticos, incluindo
inspecdes presenciais das principais estruturas e Aareas
relacionadas ao objeto.

Na sequéncia, ao apresentar o cronograma de execucgéo,
inclui expressamente a realizacdao de “Estudo de
Gravimetria” entre as atividades previstas.

Ocorre gue a gravimetria volta a aparecer em diferentes
momentos do cronograma apresentado no Termo de Referéncia,
sem que o documento esclareca se essas referéncias
representam novas campanhas de caracterizacdo, continuidade
de uma mesma campanha, complementac¢des do estudo ou simples
repeticdo da atividade no quadro cronoldgico.

Essa indefinicdo possui impacto econdmico direto.

A realizacdo de uma campanha de caracterizacdo gravimétrica
possui determinado custo de equipe, mobilizacgdo,
equipamentos, deslocamento e permanéncia no Municipio.

A realizacdo de duas ou trés campanhas distintas possui
custo substancialmente diferente.

Portanto, ndo se trata de informacdo que possa permanecer
indefinida para ser solucionada posteriormente durante a
execucdo contratual.

O licitante precisa saber antes de apresentar seu precgo
exatamente qual servigco devera executar.

Se a Administracdo pretende apenas uma caracterizacdo
gravimétrica dos residuos municipais, deverd indica-1lo
expressamente.
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Caso pretenda campanhas distintas ao 1longo do periodo
contratual, deverd igualmente definir, no minimo, a
quantidade de campanhas exigidas e o0s pardmetros minimos
que deverdo orientar sua realizacdo, permitindo gque todos
os concorrentes incluam em suas propostas 0s mesmos custos
basicos.

A auséncia dessa definicdo cria risco evidente de propostas
elaboradas sobre premissas distintas.

Uma empresa poderé considerar uma Gnica campanha
gravimétrica; outra poderd considerar trés; uma terceira
poderd interpretar as referéncias como simples atualizacéo
dos resultados da campanha inicial.

Nessas condigdes, embora os precos sejam posteriormente
comparados numericamente, eles nd&o estardo necessariamente
remunerando o mesmo conjunto de atividades.

Isso compromete a adequada comparabilidade das propostas e
poderd gerar, durante a execucgdo contratual, divergéncia
entre Administracdo e contratada sobre o alcance da
obrigagdo assumida.

Por essa razao, requer-se a retificacdo do Termo de
Referéncia para gque seja definido de maneira objetiva
quantas campanhas de caracterizagdo gravimétrica deverdo
ser realizadas e qual o escopo minimo de cada uma,
compatibilizando-se essa definicdo com o cronograma fisico-
financeiro a ser apresentado.

IX - DA NECESSIDADE DE REVISAO CONJUNTA DO EDITAL E DO
TERMO DE REFERENCIA

As questdes apontadas na presente impugnacdo ndo devem ser
examinadas isoladamente.

O conjunto das inconsisténcias demonstra que os documentos
da contratacdo necessitam de revisdo integrada.

H&4 divergéncia quanto a natureza do servigo; adogdo do
pregdo baseada na classificacdo do objeto como servigo
comum, enquanto o préprio TR o define como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual;
julgamento indicado por lotes ao mesmo tempo em que se
exige execucgdo integrada por uma Unica empresa; auséncia de
indicacdo suficientemente clara dos valores estimados dos
lotes e do wvalor global; auséncia de cronograma fisico-
financeiro; indefinicéo dos valores atribuidos aos
produtos; divergéncias entre os prazos; e indefinicdo do
numero de campanhas de gravimetria.
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Essas questdes possuem um elemento comum:

todas interferem diretamente na compreensdo do objeto e na
formacao do preco.

Ndo é razoavel exigir que cada licitante construa sua
proépria interpretacdo para suprir as lacunas do instrumento
convocatério.

Se isso ocorrer, haverd concorrentes considerando premissas
distintas quanto ao numero de campanhas de campo, a divisdao
dos lotes, a possibilidade de execugdo conjunta, aos prazos
e até mesmo a forma pela qual serdo remunerados oOS
produtos.

A competicdo pelo menor preco somente pode produzir
resultado efetivamente vantajoso para a Administracéo
quando 0s precos apresentados pelos concorrentes @ se
referirem ao mesmo objeto, nas mesmas condig¢gdes e segundo
as mesmas obrigacdes previamente estabelecidas.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia deve constituir
instrumento suficientemente preciso para delimitar o
encargo que sera assumido pelo futuro contratado, e o
Edital deve refletir fielmente essa definicéo.

Ndo parece adequado corrigir essas questdes mediante
simples respostas individualizadas a pedidos de
esclarecimento, sobretudo quando as inconsisténcias
alcancam elementos estruturantes da contratacéao.

O que se mostra necessario é a revisdo formal dos
documentos, com a consolidacdo das regras aplicaveis e sua
posterior republicacéo.

A medida n&o prejudicard a Administracéao.

Ao contrario, permitird que o Municipio receba propostas
formuladas sobre bases técnicas e econbmicas uniformes,
reduzird o risco de recursos durante a licitacdo e,
principalmente, evitara conflitos durante a futura execucgédo
do contrato.

X - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PLANEJAMENTO, DA
CLAREZA DO OBJETO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA SEGURANCA
JURIDICA

As inconsisténcias apontadas ao longo desta impugnacdo ndao
dizem respeito a aspectos meramente formais ou a
preferéncias da Impugnante quanto a maneira pela qual o
Municipio deveria organizar seus documentos.
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Elas atingem elementos essenciais da contratacdo e precisam
ser corrigidas antes da apresentacdo das propostas.

A Lei Federal n° 14.133/2021 estrutura o procedimento
licitatdério a partir de uma fase preparatdéria na qual a
Administracdo deve definir adequadamente sua necessidade, o
objeto a ser contratado, suas condigdes de execucgdo, O0S
critérios de medigdo e pagamento, o orcamento estimado e os
demais elementos necessarios para que o mercado possa
formular propostas comparaveis.

Essa definicdo prévia ¢é particularmente importante na
presente contratacgao.

O Municipio né&o pretende adquirir produto padronizado ou
contratar atividade simples e repetitiva. O préprio Termo
de Referéncia reconhece que o objeto envolve levantamento e
analise de dados, diagnésticos, estudos técnicos,
progndésticos, cenarios, metas, programas, projetos, agdes,
indicadores, reunibdes, oficinas, audiéncias publicas e
elaboracdo de trés instrumentos municipais de planejamento.

O TR exige, inclusive, equipe técnica multidisciplinar,
composta por profissionais legalmente habilitados e com
experiéncia nas areas relacionadas ao objeto.

Justamente por isso, a empresa interessada precisa conhecer
previamente e com precisdo a extensdo da obrigacdo que
assumiré e a correspondente estrutura econdmica da
contratacao.

Ndo basta que as informacdes necessdrias estejam dispersas
em diferentes documentos, nem que determinadas lacunas
possam eventualmente ser solucionadas pela Administracéao
depois da licitacéo.

A proposta deve ser elaborada antes da disputa, e é nesse
momento que o licitante dimensiona equipe, horas técnicas,
deslocamentos, levantamentos de campo, mobilizacdo social,
gravimetria, producéo grafica, tributos, despesas
indiretas, riscos e margem necessaria para execucdo do
contrato.

Da mesma maneira, a Administracéo necessita desses
parémetros previamente definidos para posteriormente
verificar a exequibilidade das propostas, fiscalizar o
contrato, aprovar produtos e realizar pagamentos.

No caso concreto, entretanto, o 1interessado se depara
simultaneamente com:
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a) classificacdo do objeto como servigco comum no Edital e
como servicgo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual no Termo de Referéncia;

b) adogcdo do pregédo eletrdnico a partir da premissa de que
se trata de servigo comum;

c) Jjulgamento indicado por lotes, enquanto o TR determina
uma solucdo baseada na execugdo integrada dos trés planos
por uma Unica empresa;

d) auséncia de apresentacdo clara e sistematizada do valor
estimado global e dos valores correspondentes aos lotes;

e) auséncia de cronograma fisico-financeiro;

f) auséncia de atribuicdo de percentuais e valores aos
diferentes produtos que serdo utilizados para faturamento e
pagamento;

g) disposicdes ndo harmonizadas sobre prazo de vigéncia,
cronograma de execucdo e prazo de 30 dias para entrega;

h) repeticdo da atividade de gravimetria no cronograma sem
definig¢do inequivoca do numero de campanhas efetivamente
exigidas.

Ndo se pode considerar que todas essas dquestdes sejam
irrelevantes ou possam ser solucionadas posteriormente.

Em conjunto, elas demonstram que a modelagem da contratacéo
ainda ndo foi apresentada aos potenciais licitantes com o
grau de clareza necessadrio para uma disputa objetiva e
segura.

Especialmente em uma licitacdo julgada pelo menor prego, a
Administracdo precisa assegurar que 0SS concorrentes estejam
precificando exatamente as mesmas obrigagdes.

Caso contrario, poderd ser declarada vencedora a proposta
aparentemente mais barata simplesmente porque foi elaborada
considerando quantidade ou extensdo de servicos inferior
aquela considerada pelos demais participantes.

Isso ndo representa economicidade.

Representa apenas comparacdao entre propostas formadas sobre
premissas diferentes.
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O saneamento prévio dessas questdes protege, portanto, néo
apenas ©0s 1interessados, mas principalmente o préprio
Municipio de Matutina.

XI - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E REPUBLICAGAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Considerando a natureza e a extensdo das inconsisténcias
apontadas, ndo parece suficiente que a Administracéo
simplesmente fornegca esclarecimentos pontuais mantendo
inalterados o Edital e o Termo de Referéncia.

As correcdes necessdrias atingem elementos que interferem
diretamente na formulacdo das propostas.

A definicdo da modalidade adequada, a estruturacdo dos
lotes, a indicacdo dos valores estimados, a elaboracdo do
cronograma fisico-financeiro, a definicdo dos produtos e
respectivos valores, a correcdo dos prazos e e}
esclarecimento do quantitativo da gravimetria poderéo
modificar significativamente a avaliagdo econbmica dos
interessados.

Portanto, caso acolhida a presente impugnagcdo — como se
espera —, mostra-se necessaria a suspensdo da sessdo
publica, seguida da revisdo e republicacd&o dos documentos
corrigidos.

A medida permitird que todos os potenciais interessados
tenham acesso as mesmas informac¢des e disponham de prazo
adequado para reavaliar seus custos e formular suas
propostas.

A continuidade do procedimento nas condicdes atuais, ao
contrario, poderéd transferir para a fase de disputa ou para
a probopria execugdo contratual dividas que deveriam ter sido
eliminadas ainda na fase preparatodria.

XII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO
LTDA. - EPP, na condicdo de empresa interessada em
participar do certame, requer:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnac¢do, por
ser prépria e tempestiva;

b) a suspensdo da sessdo publica do Pregdo Eletrdnico n°
14/2026, atualmente designada para 14 de setembro de 20260,
até que sejam analisadas e saneadas as 1inconsisténcias
apontadas;
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c) que seja revista a caracterizacdo juridica e técnica do
objeto, compatibilizando-se o Edital <com o Termo de
Referéncia, especialmente diante da contradigcdo entre a
afirmacdo de que se trata de “servigos comuns” e a
definicéo expressa do TR como “servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual”;

d) em consequéncia, que seja revista a adequacédo da
utilizacdo da modalidade Pregdo Eletrdénico, considerando a
natureza do objeto definida pela prdépria Administracgdo no
Termo de Referéncia;

e) que seja esclarecida e corrigida a estrutura de
julgamento “por lotes (ou grupos de itens)”, indicando-se
expressamente quais sdo os lotes, quais servigos integram
cada um deles e se poderdo ser adjudicados a empresas
distintas;

f) que essa estrutura seja compatibilizada com a previséo
do Termo de Referéncia segundo a qual a solucdo adotada
pressupde a execucdo integrada de todos os servigos por uma
Unica empresa especializada;

g) que sejam apresentados de maneira clara e inequivoca o
valor estimado ou méximo de cada lote e o wvalor global
estimado da contratacdo, de modo que os licitantes néo
tenham de reconstruir tais informagdes a partir de
documentos dispersos;

h) que seja esclarecida, em consequéncia, a aplicacdo da
exclusividade ©prevista para os beneficidrios da Lei
Complementar n® 123/2006, considerando a efetiva estrutura
e os valores dos lotes, uma vez que o Edital assinala
expressamente a exclusividade do certame;

i) que seja elaborado e incorporado ao instrumento
convocatédrio cronograma fisico-financeiro completo,
discriminando separadamente, para PMSB, PMGIRS e PMGRCC:

e produtos e etapas;

e atividades correspondentes;

e prazos de execugdo e entrega;

e percentual financeiro de cada produto;
e valor correspondente a cada produto;

e critérios de medicéo;

e condicgdes de aprovacao;

¢ momento do faturamento e pagamento;

Jj) que sejam compatibilizadas as disposicgdes referentes aos
prazos da contratacdo, estabelecendo-se claramente o prazo
de vigéncia, o prazo total de execucdo, o0s prazos de cada

Rua Fernando Machado, n°® 73, Sala 502, Centro, Florianépolis-SC - 88.010-510
(48) 3028.4555 — www.consultoriaampla.com.br



NP L (=)

CONSULTORIA E PLANEJAMENTO
produto e os respectivos marcos de contagem, esclarecendo-
se ou excluindo-se a disposicdo genérica que estabelece
prazo maximo de 30 dias para entrega;

k) que seja esclarecido o escopo do Estudo de Gravimetria,
definindo-se expressamente quantas campanhas deverdo ser
realizadas durante a execugdo contratual e quais s&o os
requisitos minimos de cada campanha;

1) que todas as alteracdes sejam incorporadas formalmente
ao Edital, Termo de Referéncia e demails documentos
pertinentes, evitando-se que informacdes essenciais a
formulacdo das propostas permanecam apenas em respostas
isoladas a pedidos de esclarecimento;

m) apds promovidas as correcgdes, Qque seja realizada a
republicacdo do instrumento convocatdrio, com a
correspondente reabertura integral do prazo para
apresentacdo das propostas, possibilitando que todos os
interessados formulem seus precos a partir das mesmas
condicdes técnicas, econdmicas e contratuais;

n) por fim, caso a Administracdo entenda pela manutencdo de
qualquer das disposicgdes impugnadas, requer-se dque a
decisé&o seja expressamente motivada, enfrentando
individualmente as inconsisténcias apontadas e indicando os
fundamentos técnicos e juridicos gque sustentam a manutencéo
de cada uma delas.

XIII - CONCLUSAO

A presente impugnacdo ndo pretende impedir ou retardar a
contratagcdo dos servicos pelo Municipio de Matutina.

Ao contrario.

A AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA. - EPP possui
interesse na contratagdo, mas entende que uma competicdo
efetivamente vantajosa para a Administracdoc somente poderéa
ocorrer quando todos 0s interessados dispuserem de
informacdes claras e uniformes sobre o objeto que deverdo
executar e sobre as condigdes econdmicas gue regerdo o
futuro contrato.

A revisdo do PMSB e do PMGIRS e a elaboracdo do PMGRCC

constituem importantes instrumentos de planejamento
municipal e Jjustificam a realizacdo de ©procedimento
licitatério minimamente organizado, coerente e

suficientemente detalhado, capaz de proporcionar seguranca
tanto a Administracdo gquanto as empresas participantes.
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Ndo parece razoavel gque o interessado tenha de interpretar
disposic¢cdes contraditédrias para descobrir se o objeto é
comum ou predominantemente intelectual; se a contratacgdo é
por lotes ou efetivamente integrada; qual é o valor de cada
lote; quanto vale cada produto; quando cada produto sera
pago; se a execucgdo ocorrerada em 30 dias, em seis meses ou
dentro da vigéncia de 12 meses; e quantas campanhas
gravimétricas efetivamente deverdo ser consideradas em sua
proposta.

Essas definic¢des devem preceder a disputa.

Por essas razdes, espera-se o acolhimento da presente
impugnacgéo, com a suspensdao do certame, revisdo dos
documentos da contratacdo e posterior republicacdo do
Edital, permitindo que a 1licitagdo prossiga sobre bases
claras, objetivas e juridicamente seguras.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Florianépolis/SC, 27 de setembro de 2026.
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